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L JUSTIFICAREA ACHIZITIEI

fn anul 2024, achizitorul a semnat contractul de finantare cu AFM pentru proiectul ,,

Amplasare statii de reinciircare pentru vehicule electrice in Comuna Bunesti, judetul

Suceava”.

in vederea parcurgerii etapelor impuse de contractul de finantare, este necesard realizarea

lucrarilor de constructii §i instalatii conform PTH-ului ATASAT.

II. ELEMENTELE DE IDENTIFICARE

a. Denumirea contrgctului
EXECUTIE LUCRARI in cadrul investitiei ,, Amplasare statii de reincircare pentru

vehicule electrice in Comuna Bunegsti, judetul Suceava”.

b. Categoria: Contract de LUCRARI

¢. Codul de clasificare CPV
COD CPV PRINCIPAL: 45310000-3 Lucriri de instalatii electrice (Rev.2)

CODURI CPV SECUNDARE:

45232200-4 Lucrdri auxiliare pentru linii electrice
31681500-8 Aparate de reincarcare

45317000-2 Alte lucrdri de instalafii electrice

d. Identificarea in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice

Achizitia este previzuta in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2024
a Comunei Bunesti, judeful Suceava.

e. Sursa de finantare

Sursa de finantare: AFM + BUGET PROPRIU.

f. Durata contractului si jutificarea ei

o Durata contractului de executie este de 12 luni de la emiterea ordinului de incepere
a lucrdrilor.



Autoritatea Contractanti nu accepti Ajustarea pretului contractului peste cele 12 luni stabilite

initial din lipsa disponibilitatilor financiare in bugetul proiectului.
e Perioada de garantie: 60 luni

Durata executiei lucririlor va fi considerat incepand cu ordinul de incepere a lucrdrilor i pana

la receptia efectuata la finalizarea lucrarilor.

[II. JUSTIFICAREA ESTIMARII PRETULUI
CONTRACTULUI

La stabilirea valorii estimate a contractului s-au avut in vedere urmatoarele principii:
- Valoarea estimati a contractului s-a facut strict pe sursa de finantare ce face obiectului
contractului de finantare nerambursabila fara a tine cont de lucrérile similare executate

de A.C. din alte surse — conform art 17, alin (3) din HG.395/2016.

- In stabilirea valorii estimate nu s-a avut in vedere valoarea diverselor si neprevazutelor.

Valoarea estimata a achizitiei este de 573.655,46 lei fara TVA.

Valoarea estimata a contractului este formata din:

TOTAL
Valoare in lei

Tip lucrare/deviz

LUCRARI DE CONSTRUCTII
Cheltuieli pentru amenajarea terenului - -
Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor -

Constructii si instalatii 268.000,00
Montaj utilaje 12.000,00
Echipamente tehnologice si functionale cu montaj 293.655,46

Active necorporale SIP -
Lucrari de organizare a santierului -
Total lucrari 573.655,46
TOTAL VALOAREA ESTIMATA 573.655,46

Modul de stabilire a valorilor estimate s-a facut astfel:
- Preturile acestora au fost introduse in bugetul proiectului aprobat
- Preturile au fost confirmate prin documentatia tehnica

Pentru a stabili rezonabilitatea si realitatea preturilor la data lansarii achizitiei s-a facut o

studierea a contractelor atribuite in cadrul SEAP in cursul anilor 2020-2024, constatandu-se cd



preturile estimate sunt reale si rezonabile, existdnd mai multe contracte deja atribuite la prefuri

comparative.

IV. JUSTIFICAREA ALEGERII PROCEDURII DE
ACHIZITIE

Tin4nd cont de necesitatea §i destinatia acestor lucréri achizitionate, dar si de valoarea lor
cumulatd care este de 573.655,46 lei, pentru care, in conformitate cu pragurile de achizitie
stabilite la art. 7 din Legea 98/2016, in corelatie cu prevederile art. 17, alin. 4, lit. b din H.G.
395/2016, se poate aplica ACHIZITIA DIRECTA.

Contractul de lucriri supus procedurii de achizitie nu a fost impartit pe loturi, procedura urménd

a fi finalizata prin incheierea unui singur contract de lucréri pentru toata lucrarea.

Neimpartirea pe loturi — justificare:

A. Motive de ordin tehnic
Documentatia tehnicd aprobatd de catre finantator (PT) este unitard si a stabilit norme si
proceduri de executie Intr-o succesiune ce nu permite impartirea contractului pe mai multe

loturi.

In principiu, asa cum rezultd si din documentatia tehnico-economica, amplasarea statiilor de

reincarcare a vehiculelor electrice previazutd a fi realizatd in proiect este o “constructie”

unitari si lucriirile de realizare cuprind o succesiune logicii de operatiuni si lucriri care
nu pot fi executate de mai multi agenti economici individual fari asumarea
responsabilitatilor.

B. Motive de ordin economic

- Economia de resurse
Presupunénd ci ar fi posibild impartirea din punct de vedere tehnic (fapt argumentat de ce nu
este posibil mai sus), tindnd cont c& lucrarile presupun pentru realizare aceleasi tipuri de resurse,
daca ar fi implicati mai mulfi operatori timpul necesar realizirii proiectului va fi mai mare ca
urmare a necesitatii asigurdrii unei coordonari intre operatorii economici implicati, ceea ce va
duce la cresterea costurilor Autoritdfii Contractante (costuri pentru managementul
contractului, comunicatii, transport etc.).
Coordonarea simultani (presupunand ci imprtirea ar fi posibila si justificabild) a mai multor

operatori care ar executa partial elemente ale proiectului tehnic si ale detaliilor de executie ce



ar trebui si fie continuate de alti operatori ulterior ar presupune mult mai multe resurse umane

implicate, adicd mult mai multe costuri financiare.

- Rentabilitatea din perspectiva ofertantilor
Presupunénd ca prezentul contract ar putea fi impartit in loturi, scoaterea la licitatie de pe loturi
nu ar fi atractivi pentru operatori economici, existand riscul de a nu se primi oferte, sau chiar
daci ar existd, acestea ar fi mai scumpe pentru Autoritatea Contractanta.
impirtirea unei lucrdri in mai multe lucréri mai mici nu duce la economie de resurse,
dimpotrivi, poate duce la scumpirea lucrarii. Mentionim ca Autoritatea Contractanta are un
buget strict, deja aprobat de finanator ce nu mai poate suferi modificari.

- Responsabilitatea tehnici
Autoritatea Contractanti are obligatia de a asigura calitatea serviciilor prestate si este
responsabila fafa de finantator pe toaté durata de executare a contractului de finantare.
in cazul in care ar fi posibild impérfirea pe diverse categorii de servicii, garantia si
responsabilitatea ar reveni din partea mai multor ofertanti fiind un dezavantaj major §i pufin
controlabil de citre Autoritatea Contractanta.
Orice viciu privind calitatea serviciilor ar afecta calitatea rezultatului final si/sau ar afecta
timpul estimat pentru realizarea serviciilor ca urmare a necesititii corectarii eventualelor
erori/neconcordante. In concluzie Autoritatea Contractanta doreste ca riscul implementarii sa

revind unei singure parti din punct de vedere juridic.

JUSTIFICAREA TIPULUI DE CONTRACT

in conformitate cu prevederile “ORIENTARI PENTRU RESPONSABILII CU ACHIZITIILE
PUBLICE FEBRUARIE 2018 privind evitarea celor mai obisnuite erori in proiectele finantate
din fondurile structurale si de investitii europene” disponibil pe sitt CE - -
https://ec.europa.eu/regional ' policy/sources/docgener/guides/public - procurement/2018/guid

ance_public_procurement_2018 _ro.pdf - in cazul contractelor mixte, se are in vedere

urmitoarea schema logici in stabilirea tipului de contract:



&

Contract mixt care combini lucriri, produse si/sau servicii

Pentru contractele mixte care combini lucriri, produse si/sau servicii intr-un singur contract, princi-
palul obicct trebuic si fie scabilic de elementul cu cea mai mare valoare sau de partea contractului care

este cea mai importanti pentru a rﬁspundc nevoil.

in mod specific, criteriile care trebuie aplicate de catre achizitorii publici in stabilirea tipului de con-

Eract sunt:
Situatii Criterii pentru a determina tipul
contractului
lucrdri + produse principalul obiect al contractului
lucrdri + servicii principalul obiect al contractului
servicii + produse valoarea maxima
servicii + servicii in regim simplificat valoarea maxima

De asemenea, avand in vedere prevederile Directivei 2014/24/UE, astfel cum sunt acestea
explicitate in cadrul recitalului (8): *Un contract ar trebui sd poatd fi considerat contract de
achizitii publice de lucrdri numai in cazul in care obiectul sau urmdreste in mod special

realizarea activitdtilor prevdzute de anexa II, chiar dacd contractul in cauzd cuprinde alte

servicii necesare pentru realizarea respectivelor activitafi”.

Se constati ci obiectul principal al contractului este realizarea de lucrari de constructii montaj
autorizate pentru amplasarea unor statii de reincarcare vehicule lelectrice — astfel, contractul

este contract de lucrari.

Ba mai mult, pentru certitudine juridica, Autoritatea Contractanta indica si un punct de vedere
al ANAP - in care precizeazi fard putere de tdgadd: » in continuare, in ceea ce priveste tipul de
contract pe care urmeazd sda-l atribuifi, potrivit prevederilor art. 35 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, ,, contractele care au ca obiect cel pufin doud tipuri de achizitie publicd, constind in
lucridri, servicii sau produse, pentru a cdror atribuire se aplicd dispozifiile prezentei legi se
atribuie in conformitate cu dispozifiile prezentei legi aplicabile pentru tipul de achizifie care
constituie obiectul principal al contractului in cauzd”. Prin urmare, avand in vedere faptul
cd urmeazd sd realizati un obiectiv de investifii care necesitd si montarea unor echipamente,

apreciem ci tipul de contract este un contract de lucrdri.”.



V.  GARANTIILE DE PARTICIPARE $I GARANTIA DE
BUNA EXECUTIE

Garantia de participare: nu este cazul

Garantia de buni execufie, in cuantum de 10% din valoarea fara TVA, in termen de 5 zile
lucriitoare de la semnarea contractului (termen ce poate fi prelungit pina la cel mult 15
zile la solicitarea executantului) trebuie si fie irevocabild, necondifionata si se constituie prin:
a) virament bancar

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de instituiile de credit bancare din Roménia sau din alt stat;

(ii) scrisori de garantie emise de institutiile financiare nebancare din Roménia sau din alt stat;
(iii) asigurari de garantii emise:

_ fie de societati de asigurdri care detin autorizatii de functionare emise in Romania sau intr-un
alt stat UE si/sau care sunt inscrise in registrele ASF;

— fie de societati de asigurari din state terte prin societafi autorizate in Roméania de cétre ASF
¢) retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale;

d) combinarea a doua sau mai multe dintre modalitétile de constituire prevazute la lit. a)-b)

De asemenea, garantia de buni executie se va putea constitui i prin virament bancar.
Garantia se va restitui astfel:
- 70% la semnarea PV de receptie la terminarea lucrarilor;

- 30% la finalizarea perioadei de garantie a produselor;

VI. JUSTIFICAREA ALEGERII CRITERIILOR DE
CALIFICARE SI SELECTIE

Tinénd cont de specificul procedurii de achizitie, dar si de dorinta Autoritatii Contractante de a
asigura liberul acces a cat mai multor operatori economici prin prisma respectarii in totalitate a
tuturor principiilor ce stau la baza achizitiilor publice, Autoritatea Contractanta considerd ca
toate conditiile si criteriile de calificare si selecie indicate mai jos sunt suficiente. Astfel toate
conditiile si criteriile de calificare si selectie stabilite protejeaza interesele Autorititii
Contractante, orice alte cerinte in plus ar restrange drepturile operatorilor economici.

Autoritatea Contractanti a stabilit urmitoarele criterii de calificare §i selectie:



e. Situatia personali a candidatului sau ofertantului:

1. Ofertantii, tertii sustindtori i subcontractantii trebuie si respecte regulile de evitare a
conflictului de interese prevazute la art. 59-60 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Se va prezenta o Declarafie de neincadrare in prevederile art. 60.

Declaratia se va prezenta, de citre toti participantii la procedura de atribuire (ofertant, asociat,
subcontractant si terf sustinator). in cazul in care ofertantul se incadreaza in oricare din situatiile
previzute la art. 58 din Legea nr. 98/ 2016 oferta acestuia va fi respinsa ca inacceptabild.
Persoanele cu functie de decizie in cadrul Autoritati Contractante in ceea ce priveste

organizarea, derularea si finalizarea procedurii sunt:

chl; Numele si prenumele Functia detinuta
1 Stefan Ioan PRIMAR
2 Dolceanu Ioan VICEPRIMAR
3 Circiu Lenuta CONTABIL
4 Gorgan Florica — Daniela CONSILIER ACHIZITII
PUBLICE
g Paiug Bogdan -Adrian INSPECTOR URBANISM
6 Butacu Ionela -Mihaela INSPECTOR
7 Tanase Ilie CONSILIER
8 Ciobanu loan CONSILIER
9 Drilea Mariana CONSILIER
10 Irina Lucian- Dumitru CONSILIER
11 Leonte Gabriel CONSILIER
12 Zancu Emanuel CONSILIER
13 Jeremie Valentin CONSILIER
14 Ciornei Cezar -Gabriel CONSILIER
15 Matei Carmen- Mihaela CONSILIER
| 16 Pascovici Valentin -Marius CONSILIER

f. Capacitatea de exercitare a activititi profesionale:
1. Operatorii economici ce depun oferta trebuie si dovedeasci o forma de inregistrare in

conditiile legii din tara de rezidentd, sa reiasi ca operatorul economic este legal constituit, ca

nu se afld in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitatea
profesionald de a realiza activitatile care fac obiectul contractului. Se va transmite certificatul
constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor striini, documente echivalente emise in
tara de rezidentd, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autorititii contractante, doar de catre

ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.



Justificare

Autoritatea Contractanti doreste, prin stabilirea acestei conditii, sa selecteze acei ofertanti care
desfasoara activitate in mod legal (conform legislatiei in vigoare), intr-o form# economica
recunoscuti de legislatia statului in care acesta functioneaza.

Existenta obiectului de activitate, certifica faptul c& potentialul ofertant 1si desfasoard activitate

in conformitate cu legislatia comerciald.
g. Capacitatea economici si financiara

NU este cazul
h. Capacitatea tehnici si/sau profesionala

Cerinta 1: experienta similari in executia de lucriri

Lista principalelor lucriri executate in cursul unei perioade care acoperd cel mult ultimii 5 ani,
se lua in calcul eventualele decaldri ale datei limitd prevdzuta in anuntul inifial) cu indicarea
valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati, insofita de certificdri/documente
constatatoare sau echivalent din care si rezulte faptul cd au fost executate in conformitate cu
normele profesionale in domeniu si duse la bun sfarsit lucrdri de constructii similare cu cele
care formeazi obiectul procedurii de achizitie cu o valoare totald cumulata fard TVA mai mare
sau cel putin egala cu 700.000,00 lei fara TVA, la nivelul unui contract.

Prin similar autoritatea contractants intelege ca executia lucrérilor sa fie derulata la nivelul unui
contract/proiect in infrastructura de constructii §i/sau reparatii si/sau modernizari si/sau
reabilitiri de statii de reincércare vehicule electrice.

in cazul in care este depusi o oferti de citre operatori economici care participd in comun la
procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor referitoare la experienta similara se realizeaza
prin cumul.

Modalitatea de indeplinire pentru cerinta 1:

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintei privind experienfa similara, prin
inscrisuri reprezentand certificéri/ documente constatatoare pentru acele lucrari/servicil pe care
ofertantul considerd ci autoritatea contractantd trebuie sa le ia in considerare pentru evaluarea

indeplinirii cerintei privind experienta similara.

Respectivele certificari vor trebui sd indice:



a. obiectul serviciilor/lucririlor astfel incat si fie furnizate toate informatiile solicitate i
necesare pentru a se verifica indeplinirea cerinei privind experienta similara;

b. beneficiarii, indiferent daci acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati;

c. valoarea in lei fira TVA inclusiv valoarea lucririlor executate/serviciilor prestate in
perioada de referinta (ultimii 5 ani/3 ani pentru servicii);

d. perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de finalizare) in care s-au
executat serviciile/lucrarile;

e. locul executiei lucrérilor/serviciilor;

f. sa precizeze dacd au fost executate in conformitate cu normele profesionale din domeniu §i
daca au fost duse la bun sférsit;

Note:

1) Certificarile vor fi emise sau contrasemnate de beneficiar (autoritate contractanta sau client
privat).

Intra in categoria documentelor reprezentand certificdri de buna executie procese verbale de
receptie /recomandari /documente constatatoare sau alte documente similare in masura in care
acestea sunt emise sau contrasemnate de beneficiar i furnizeaza toate informatiile solicitate
pentru demonstrarea indeplinirii cerinfei de calificare privind experienta similard.

2) Daci se vor prezenta ca experientd similard contracte care au ca obiect proiectarea mai multor
tipuri de lucréri, atunci ofertantul are obligatia sa evidentieze si si dovedeascd in mod clar in
documentele reprezentand certificiri de buna executie depuse, care sunt serviciile de naturd a
indeplini solicitérile din fisa de date a achizitiei.

3) Documentele edificatoare vor fi prezentate in copie lizibila cu mentiunea ,.conform cu
originalul”.

Persoanele juridice striine vor prezenta certificatele/documentele edificatoare in copie lizibila
cu mentiunea ,.,conform cu originalul” insotite de traducere autorizatd in limba romana.

4) Pentru calcul echivalentei, in cazul in care valoarea este exprimatd In altd valutd, se va aplica

cursul comunicat de BNR pentru fiecare an in parte.

i. Standarde de asigurare a calitifii

NU este cazul.

VII. JUSTIFICAREA ALEGERII CRITERIULUI DE ATRIBUIRE

Criteriu stabilit: pretul cel mai scdzut
Justificare:

La nivelul caietelor de sarcini s-au impus conditii foarte clare cu privire la nivelul calitativ la



care se doreste a se realiza lucrarea (procese tehnologice, faze determinante, specialigti
implicate, reguli de executie, timpi de executie, etc) .

Din punct de vedere al complexitatii mentionam:

- Lucririle ce fac obiectul contractului constau in realizarea unor lucrari dupa nigte detalii
de executie si standarde exacte. Investitia nu prespune interventii/lucrari speciale sau de geniu,
nu prespune indentificarea de noi solutii tehnice la fata locului”, totul urmand a se executa

conform detaliilor tehnice stabilite de proiectant.

VIII. Mecanismele de plati, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau

indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale

Plata se va face dupi semnarea procesului verbal de receptie.

Sunt permise plafi in avans, conform Ghidului Solicitantulu in procent de maxim 30% din
contract, avans ce trebuie garantat.

in cazul in care, din vina sa exclusiva, furnizorul nu reugeste sa-si indeplineasca obligatiile
asumate, atunci achizitorul are dreptul de a deduce din pretul contractului, ca penalitdfi, o suma

echivalentd cu o cotd procentuald din preful contractului de 0,1% pe fiecare zi de intarziere.

Plata se va face in maxim 30 zile de la semnarea procesului verbal de receptie ce sta la baza

emiterii facturii.

EX. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Se va incheia un contract de lucréri cu ofertantul declarat céstigator.

Nerespectarea obligafiilor asumate prin prezentul contract de cétre una dintre pérti, in mod
culpabil si repetat, da dreptul partii lezate de a considera contractul de drept reziliat si de a
pretinde plata de daune-interese. Partea care din culpa sa nu isi executd obligafiile din contract
sau le executa necorespunzator datoreaza celeilalte parti penalititi, precum §i despagubiri, In
vederea reparirii prejudiciului cauzat din vina sa. Despagubirile se datoreaza numai in médsura
in care prejudiciul cauzat nu este acoperit prin plata penalitafilor.

Achizitorul isi rezervad dreptul de a renunfa la contract, printr-o notificare scrisa adresatd
prestatorului, fard nicio compensatie, daca acesta din urma da faliment, cu conditia ca aceasta
anulare si nu prejudicieze sau s afecteze dreptul la actiune sau despagubire pentru prestator.
in acest caz, prestatorul are dreptul de a pretinde numai plata corespunzatoare pentru partea din

contract indeplinita pana la data denuntérii unilaterale a contractului.



X. DESFASURAREA ACHIZITIEI

a. Publicarea achizitiei

Tinand cont de tipul procedurii, achizitie directd, achizitia se va face prin SEAP prin intermediul
unui anunt de publicitate postat in cadrul site-ului propriu conform prevederile HG. 345/2016,
art 43, alin.2: ” in cazul achizitiei directe, autoritatea contractanti are obligatia de a
utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anung intr-o
sectiune dedicati a web-site-ului propriu/ANAP sau a SEAP, insofit de descrierea
produselor, serviciilor sau lucririlor care urmeazi a fi achiziionate”.
Pentru respectarea cerintei, A.C. va proceda la:

- Postarea unui anunt pe site-ul propriu pentru un termen de 5 zile lucratoare;

- Transmiterea unei invitatii citre un operator specializat;

- Utilizarea catalogului electronic SEAP;

b. Modul de elaborare a ofertei

i. Modul de elaborare a ofertei tehnice

Ofertantul va elabora o oferta tehnicd conform cerintelor caietului de sarcini, prin care isi va
detalia lucririle efectuate. Odatd cu depunerea ofertei, va depune o copie dupd certificatul

ONRC avand codul CAEN corespunzitor domeniului de activitate specifica contractului.

ii. Modul de elaborare ofertei financiare
Propunerea financiara va fi ficuta in lei si va detalia lucririle ofertate. Aceasta va fi structurata

distinct pe categorii de cheltuieli, conform listelor de cantitafi de lucréri prezentate.
Se vor prezenta toate formulare F1-F5, C6-C9.
Se va publica in SEAP in cadrul Catalogului electronic, o pozitie cu oferta lor care sa confina

in referinta la oferta inaintata.

iii. Modul de prezentare a ofertei

fn scris la registratura achizitorului, in termenul anuntat clar in cadrul anuntului de pe site sau
a invitaiei transmise. Se va publica in SEAP in cadrul Catalogului electronic, o pozifie cu oferta

lor care si contina in referinta la oferta inaintata.

¢. Modalitatea de depunere a ofertelor

Ofertele vor fi trimise:



- Laregistratura achizitorului la data si la ora indicati in anunt/invitatie;
Sau

- online prin intermediul adresei de e-mail a primariei: pbunesti_sv@yahoo.com.

intocmit,
Consilier achizitii publice: Gorgan Daniela



